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PREMESSA

Quadro normativo di riferimento

Il decreto legislativo 6 settembre 2011, n.148, denominato “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni,
province @ comuni”, all'articolo 4-bis {Relaziong di inizio mandato provinciale e comunale) stabilisce le province
ed i comuni, “a/ fine di garantire il coordinamento defla finanza pubblica, if rispetto delf'unita economica o
giuridica della Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni di enirata e df spesa, (..) sono fenuff &
redigaere una relazione di inizio mandato, volfa a verificare la situazione finanziatia e patrimoniale e la mistra
delfindebitamento dei medesimi enti” (D.Lgs.149/11, art. 4-bis, comma 1).

Il contenute di questo documento obbligatoric & stabilito dal successivo comma il quale pravede che “fa
refazione di inlzic mandato, predisposta dal responsabile del servizio finanziario o dal segretario genersle, é
softoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco snfro il hovantesimo giomo dallinizio del mandato’
{D.Lgs.148/11, art. 4-bis, comma 2}.

Le finalita del'adempimento sonc chiarite nella parte finale delle stesse articolo dave il legislatore precisa che il
presidente della provincia o il sindaco in carica, “suila base delle risultanze della relazione medesima (..) ove ne
sussistano f presupposti, possonc ricorrere alle procedure di fequilibrio finanziario vigenti' (D.Lgs.148/11, art.
4-bis, comma 2).

Questa relazione & sirutturata in modo da garantire un controllo preliminare su taluni aspetti della gestione che
tendono ad escludere, proprio in virtu di quante richieste dalla legye, la presenza di una palese situazione di
squilibrio emergente né il verificarsi di situazioni di criticita strutturali tali da richiedere un intervento con
carattere d'urgenza. Si tratta, pertanto, di considerazioni effettuate sui singoli fenomeni considerati e, solo nella
parte conclusiva che precede la sottoscrizione farmale del documenta, di una valutazione riepilogativa sulla
situazione dell'ente nel suo insisme.

Per quanto riguarda gli aspetti esaminati, questi passono essere raggruppati nei seguentt argomenti omegenai:
4. Eredita contabile del consuntive precedente

2. Situazione confabile dell'esercizio in corse

3. Aspetli della gestione con elevato grado di rigidita

4, Fenomeni che necessitano di particolari cautele

Venendc piu al dettaglic, 'attenzione si concentra su questi aspetti operativi:
1.1. Sintesi dei dati finanziari a consuntive

. Consistenza patrimoniale

. Parametri deficit strutturale

. Previsioni di competenza

. Esposizione per interessi passivi

. Obiettive di finanza pubblica

. Indebitamento complessivo

. Perscnale in servizio

. Partecipazioni

. Impieghi in strtumenti derivati

. Debiti fuori bilancio corsoe di formazione
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Le conclusioni complessive di questa prima ricegnizione sull'apparente state di salufe deli’'ente, quasi un
“verbale di presa in carico” della situazione ereditata dalla precedente amministrazione, sono riportate nel
quadro conclusivo, poi oggetto di formale sottoscrizione da parie dei soggetti titolati a redigere il prasente
documento.
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EREDITA CONTABILE DEL CONSUNTIVO PRECEDENTE

Sintesi dei dati finanziari a consuntivo

La capacita di spendere secondo il programma adottato (efficienza), lattitudine ad utilizzare le risorse
soddisfando le esigenze della collettivita (efficacia) e la perizia richiesia per conseguire gli obiettivi stabiliti
spendendo il meno possibile (sconcmicita) deve assere compatibile con il mantenimento nel tempo
dell'equilibric tra le entrate & le uscite. Questo obiettivo di caratiere generale va impostato a praventivo e
ricercato anche a consuntivo.

Il quadro riperta il risultate di amministrazicne dell'ssercizic e ne individua I'esito finanziario, prodotto dal
simultaneo concorso della gestione di competenza e da quella dei residui. 1l fondo finale di cassa & ottenute
sommandc |la giacenza iniziale con le riscossioni che si sono verificate nelfesersizio e sottraendo i pagamenti
effettuati nelle stesso intervallo di tempo. Queste operazioni comprendono | movimenti di denaro che hanno
impiegato risorse dell'anno {incassi e pagamenti in competenza) o rimanenze di esarcizi precedent] {incassi e
pagamenti su residui). | residui attivi e passivi, infine, individuano le posizioni creditorie e debitcrie di fine
esercizio mentre la consistenza del fende pluriennale vincolato (FPV/U), se costituito, denota la presenza di
impegni di spesa giad finanziati ma imputaii in esercizi futuri, in dipendenza del loro grado di esigibilita non
riconducibile all'esercizio del rendiconto. Riguardo alla consistenza finale del fonde pluriennale vincolato &
importante notare come guesto importo produce effetti automatici sugli stanziamenti del triennio successivo,
dato che il valore assunto dal FPV/U si ripercuote in modo automatico sulla consistenza iniziale del FPV/E
stanziato nell'esercizio succassive.

Il prospetto & stato predisposto prendendo in considerazione i dati I'ultimo rendiconto disponibile,

La situazione particolare, come pil sottc espesta e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al
momento alcun intervento con carattere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili
provvedimenti migliorativi efe correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla huova
amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge.

Situazione finanziaria rendiconto - . ) ' Composizione’ Totale:
Situazione al 31-12-2015 - S Residui [ Competenza -

Fondo di cassa iniziale {+) 0,00 - 0,00
Riscossioni {+) 233.341,26 2.370.338,55 2.603.679,81
Pagamenti (-) 243.512,18 2,360.167,63 2.603.679,81
Situazione contabile di cassa 0,00
Pagamenti per azioni esecutive nen regolarizzate al 31.12 = 0,00
Fendo di cassa finale 0,00
Residui attivi {(+) 457.275,05 420.516,82 877.791,87
Rasidui passivi ] 173.474,54 301.853,20 475.327,74
Risultato contabile 402,464,13
FPV per spese correnti (FPV/U) =) 19.764,56
FPV per spese in gonto capitale (FPV/U) ] B 200.380,00

Risultato effettivo 182,319,57

Consistenza patrimoniale

Lo stato patrimoniale riporta in meodo sintetico la ricchezza complessiva dell'ente, data dalla differenza
aritmetica tra le atfivitd e le passivita. Il prospetto si sviluppa in senso verticale con una serie di classi che
descrivono ie vodi riclassificate in virtl del loro grada di liquidita, inteso come la capacita del singolo cespite di
trasformarsi, pid ¢ meno rapidamente, in denaro. Per questo motivo sonc indicate in sequenza le
immobilizzazioni (suddivise in immateriali, materiali e finanziarie} seguite dall'attivo circolante (composto dalls
rimanenze, dai crediti, dalle attivita finanziarie non immobilizzate e dalle disponibilita liquide) e dai ratei e risconti
attivi. Anche il prospetto del passive si sviluppa in senso verticale con una serie di classi definite secondo un
criterio diverso aa quello adottato per I'attivo, dato che non viene considerato il grado di esigibilita della passivita
(velocita di estinzione della posta riclassificata in passivita a breve, medio e lungo termine) ma la natura stessa
dzlla posta. Per questo metivo, scno indicati in sequenza il patrimonio netto, | conferimenti, i debiti e, infine, i
ratei ed i risconti passivi. La differenza netta tra attivo e passivo indica il patrimonio netto, e cioé la ricchezza
dell'ente in quel preciso momente.

Il prospetto & stato pradisposto prendendo in considerazione i dati I'ultimo rendiconto disponibile.

La situazione particolare, come pid sotto esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al
memento alcun intervento con caraiters d’urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed [ possibili
provvedimenti migliorativi e/c correttivi saranno adottatl con gli adempimenti che fanne capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge.
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~Attive e olzense | - - . Passivo o 2015
Immobilizzazioni immateriali 0,60/ Patrimonio netto 7.619.825,68
Immobilizzazioni materiali 11.212.563,12| Conferimenti 3.966.916,66
Immobilizzazioni finanziarie 188.533,87| Debilti 692.146,32
Rimanenze 0,00| Ratei e risconti passivi 0,00
Crediti 877.791,87
Attivita finanzlarie non immmobilizzate 0,00
Dispontbllita liquide 0,00
Ratei e risconfi attivi 0,00

Totale | 12.278.888,66 Totale | 12.278.888,66

1.3 Parametri di deficit strutturale

t parametri di deficit strutturale, meglic individuati come indicateri di sospetta situazions di deficitarieta
strutiurale, sono particofari tipi di indice pravisfi dal legislatore e applicati nei confronti di tutti gli enti locali. Lo
scopo di quasti valori, in genere prodotti dal risultato di un rapporte tra entitd diverse, & di fornire agli organi
centrell un Indizio, anche statistico, che riveli il grado di soliditd della situazione finanziaria dell'ente, o per
meglio dire, che indichi I'assenza di una condizione di pre-disseste. Secondo la norma, infatti, scno considerat]

in condizioni sfrutturalmente deficitarie gli enti locali che presentano gravi e incontrovertibili condizioni di

squilibrio individuate dalla presenza di almeno la meta degli indicatori con un valore non coerente (fuori meadia)

cen il corrispondente dato di riferimento nazionale.

Gli indicator] presi in considerazicne sono i seguenti;

a) Valore negativo del risultato contabile di gestione superiore in termini di valore assoluto al 5 per cento
rispetto alle entrate correnti;

b) Volume dei residui attivi di nuova fermazicne provenienti dalla gestione di competenza e relativi at titoli | e LIl
superiori al 42 per cento rispetto ai valori di accertamento delle entrate del medssimi titoli | e I

c) Ammontare dei residui aftivi provenientl dalla gestione dei residul atiivi e di cui al titelo | @ al titclo I
superiore al 65 per cento, rapportata agli accertamenti della gestione di competenza delle entrate del
medesimi titoli | e [1I;

d) Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo | superiore al 40 per cente degli impegni della
medesima spesa corrente;

e) Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5 per centc delle spese correnti;

f) Volume complessivo delle spese di personale rapportato al volume complessive delle entrate corrent
desumibili dai titoli I, Il & Il superiore al 40 per cento per i comuni inferiori a 5.000 abitanti, superiore al 39 per
cento peri comuni da 5.000 a 29.999 abitanti & superiore al 38 per cento per i comuni oltre | 29.999 abitanti;

g) Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni superiore al 150 per cento rispetio alle
entrate correnti per gli enti che presentano un risultato contabile di gesticne positivo & superiore al 120 per
cento per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione negativo;

h) Consistenza dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso dellesercizio superiore all1 per cento rispetto ai
valori di accertamento delle entrate corranti:

iy Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate superiori al 5 per cento
rispetto alle entrate correnti;

[y Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia con misure di alienazione di beni patrimaeniali efo
avanzo di amministrazione superiore al 5% del valori della spesa corrente.

Il prospetto & stato predisposto prendendo in considerazione i dati I'ultimo rendiconto disponibile.

La situazione particolare, come pill sotto esposta e sulla base alle informazieni dispenibili, non richiede al

momentc alcun intervento con carattere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili

provvedimenti miglicrativi e/o correttivi saranno adoitati con gli adempimenti che fanno cape alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge.

2015

Denominazione indicatore - - - -
) : Nella media Fueri media

Risultato contabile di gestione rispetto entrate correnti

X
Residui entrate proprie rispettc entrate proprie X
Residui attivi entrate proprie rispetto entrate proprie X

Residui complessivi spese correnti rispetto spese correnti X

Procadimenti di esecuzione forzata rispetto spese correnti

Spese personale rispetto entrate correnti

Debiti di finanziamento non assistitl rispetto entrate correnti

| | X

Debiti fueri bilancio rispetto entrate correnti

Anticipazioni tesoreria non rimborsate rispette entrate correnti X

>

Misure di ripiano squilibri rispetto spese correnti
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SITUAZIONE CONTABILE DELL'ESERCIZIO IN CORSO

Pravisioni di competenza

Comuna di Roccamandolfi

Il consiglio, con I'approvazione del Bilancio di previsicne, identifica gli obiettivi generali e dastina le conseguenti
risorse alla gestione. Nel caso in mancata approvazicne del documento contabile prima dell'inizio dell'esercizio,
scatta per legge l'esercizio prowvisorio dove la gestione ordinaria viene effettuata avendo come punto di
riferimento e limite quantitativo gli stanziamenti relativi al secondo e terzo annoe del bilancio precedente. In ogni
caso, vale la regola che richiede il pareggio tra risorse destinate (entrate) e relativi impieghi {(uscite), pur agendo
in quattro diverse direzioni, & cioé [a gestione corrente, gli intarventi negli investimenti, I'utilizzo del movimenti di
fordi e la registrazione dei servizi C/terzi. Dal punto di vista operativo, le scelte inerenti le missioni articolate In
programmi riguardano solo i primi tre contesti (corrente, investimenti @ movimenti fondi} perché i servizi Cherzi

sono semplici partite di giro che vanno a compensarsi.

Di norma, le quattre suddivisioni della competenza (corrente, investimenti, movimento fondi e servizi per conto
di terzi) riportano una situazione di pareggio, dove gli stanziamenti di entrata finanziano interamente le
pravisioni di uscita. In circostanze particolari, invece, i risuliati del bilancio corrente e del bilancic investiment
possono riportare, rispettivamente, un avanzo & un disavanzo dello stesso importo, fermo restando il
mantenimento del pareggic sul totale complessivo. Questa situazione si verifica quandec 'amministrazione
decide di finanziare in tutto o in parte le spese di investimanto con un'eccedenza di risorse correnti (situazions
ecenomica attiva). Si tratta pertante di una vera forma di autofinanziamento delle spese in conto caplitale, Sclo
in questo caso, pertanto, il risparmio di spese correnti preduce un surplus di risorse che permette di espandere
gli investimenti senza ricorrsre a mezzi di terzi gratuiti (contributi C/capitale) oppurs oneroso (mutui passivi),

|| prospetto, relative allequilibrio della parte corrente e investimenti, & stato predispesto prendendo in

considerazione i dati dell'ultimo bilancic disponibile.

La situazione particolare, come pill sotto esposta e sulla base alle informazioni dispenibili, non richiede al
momento alcun intervento con carattere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili
provwedimenti migliorativi efo correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fannc capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge.

Equilibrie di bitancio esercizio in corso Stanziamenti Stanziamenti’ | Stanziamenti
(Previsioni di competenza): 2016 2017 2018

[ - Entrate . |
FPV applicate in entrata (FPV/E) {+) 220.144,56 0,00 0,00
Avanzo applicato in entrata {+) 0,00 0,60 0,00
Parziale | 220.144,56 0,00] 0,00
Tributi e perequazione 473.048,00 473.994,00 475,076,020
Trasferimenti correnti 56.271,80 40.072,10 40.072,10
Entrate extratributarie 477.032,00 465.631,09 474.170,74
Entrate in conto capitale $87.760,29 5.271.200,00 2.728.382,33
Riduzione di attivita finanziarte 0,00 0,00 0,00
Accensione di prestiti 43.918,32 0,00 0,00
Anticipazioni da tesoriere/cassiere 1.000.00C,00 1.000.000,00 1.000.000,00
Parziale (finanziamente impieghi} | 3.258.1 72,97| 7.250.897,19| 4.71 7.701,17‘
Entrate Clterzi e partite di giro *) | 320.529,00] 320.526,00]  320,529,00]
Totale |  3.578.701,97]  7.571.426,1%]  5.038.230,17|

| Uscite ]
Disavanzo applicato in uscita ) | 9.332,89) 9.332,89] 9.332,89]
Parziale | 9.332,89| 9.332,89] 9.332,89]
Correnti 908.383,47 951,237,3¢ 980.103,95
In conto capitale 1.232.058,61 5.271.200,00 2.728.382,33
Incremento attivitd finanziarie 0,00 0,00 0,60
Rimborso di prestiti 18.400,00 19.127,00 19.882,00
Chiusura anticip. da tescriere/cassiere 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,80
Parziale {impieghi) | 3.258.172,97|  7.250.807,19]  4.717.701,17|
Spaze conto terzi ¢ pattile di giro +) | 320.529,00] 320.529,00] 320.529,00]
Totate | 3.578.701,97] 7.571.426,18]  5.038,230,17
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_Equilibrio bilanclo corrente Stanziamenti | - Stanzlamenti | Stanziamenti
{Competenza) 2016 2017 2018

R Entrate
Tributi (Tit.1/E) +) 473.048,00 473.994,00 475.076,00
Trasferimenti correnti (Tit.2/E) ) 56.271,80 40.072,10 40.072,10
Extratributarie (Tit.3/E) (+) 477.032,00 465.631,00 474.170,74
Entrate correnti che finanziano investimenti - 0,00 0,00 0,00
Risorse ordinarie | 1.006.351,80] 979.697,19] 989.318,84
FPV applicato a finanziamente bilancio corrente (FPVIE) {+) 19.764,56 0,00 0,00
Avanzo applicato a bilancic corrente {+) 0.00 0,00 0,00
Entrats in C/capitale che finanzianc spese corrent! {+) 0,00 0,00 0,00
Accensioni di prestiti che finanziano spese correnti ) £,00 0,00 0,00
Risorse straordinarie | 19.764,56] 0,00] 0,00|
Tatale | 1.026.118,36] 979.697,19] 980.318,84|

L Uscite
Spase correnti (Tit.1/U) ) 908.383,47 §51.237,30 960.103,05
Spese correnti assimilabil a investimenti {-) 0,00 0,00 0,00
Rimbarso di prestitl (Tit.4/U) ) 18.400,00 19.127,00 19.882,00
impieghi ordinari | 1.016.783,47] 970.364,30] 979.985,95]
Disavanzo applicate a bilancio corrente (+) 9.332 89 9.332,89 9.332,89
Spese Investimente assimilabili a spese correnti +) 0,00| 0,00 0,00
Impieghi straordinari | 9.332,89] 9.332,89| 9.332,89]
Totale [ 1.026.115,38] $79.697,19] 939.318,84|

L N Risultato
Entrate bilancio corrente (+) 1.026.116,36 979.697,19 §80.318,84
Uscite bilancio corrente (- 1.026.116,36 979.897 19 989.318,84
Avanzo (+} o Disavanzo {-) | 0,00] 0,00 0,00

Equilibrio bilancio investimenti Stanziamenti | Stanziamenti Stanziamenti
{Competenza) 2016 2017 2018

\ Entrate
Entrate in conte capitale (Tit.4/E) (+) 987.760,29 5.271.200,00 2.728.382,33
Entrate in conte capitale che finanziano spese corrantt (=) 0,00 0,00 0,00
Risorse ordinarie L $87.760,29 5.271,200,00| 2,728.382,33
FPV applicato a finanziamente bilancio investimenti (FPV/E) (+) 200.380,00 0,00 0,00
Avanza applicato a bilancio investimenti +) 0,00 0,00 0,00
Entrate correnti che finanziano investiment {+) 0,00 0,00 0,00
Entrate da riduzicne di attivita finanziarie (Tit.5/E} {+) 0,00 0,00 0,0C
Entrate per rid. att. finanziarie assimilabili a moviment] df fondi () 0,00 0,00 0,0¢
Entrate per accensione di prestiti {Tit.6/E) {+) 43.916,32 0,00 0,00
Accensioni di prestiti che finanziano spese correnti (=) 0,00 0,00 0,00
Risorse straordinarie |_ 244.296,32{ 0,00| 0,00\
Tatale [ 1.232.086,61]  5.271.200,00]  2.728.382.33

Uscite

Spese in Cloapitale (Tit.2/U) (+) 1.232.0586,61 5.271.200,00 2.728.382,33
Spese investimento assimilabili a spesa corrente &) 0,00 0,00 0,c0
Impieghl ordinari [ 1.232.056,61] 5.271.200,00]  2.728.382,33
Spase correnti assimilabili a investimenti ) 0,00 0,00 0,00
Spese per incremento di attivita finanziarie (Tit.3/U) +) 0,00 0,00 0,00
Spese per ing, att. finanziarie assimilabili a movimento di fond; -} 0,00 0,00 0,00
Impieghi straordinari \ 0,00] 0,00] 0,00]
Totale | 1.232.056,61]  5.271.200,00] _ 2.728.382,33]

... Risultato
Entrate bilancio investimenti (+) 1.232.056,61 5.271.200,00 2,728.382,33
Uscite bilancio investimenti =) 1.232.056,61 5.271.200,00 2.728.382,33
Avanzo (+) o Disavanzo (-) 0,00| 0,00L 0,00\
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2.2  Esposizione perinteressi passivi
Il livello d'indebitamento & una componente importante defla rigidita del bilancio, date che gli esercizi futuri
dovranno finanziare il maggior cnere par il rimborso delle guote annue di interesse @ capitale con le normal
risorse di parte corrente. L'ente locale pud assumere nuovi mutui o accedere ad altre forme di finanziamento
reperibili sul mercato solo se rispetta preventivamente 1 limiti imposti dal legislatore. Limporto annuale degli
interessl, Infatti, sommato a quello dei mutui precedentemente contratti, ai prestiti obbligazionari emessi ed a
quelle derivante da garanzie prestate, non pud superare un valore percentuale delle risorse relative ai primi tre
titoli celle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente a quello in cul viene prevista 'assunzione dei
nuovi prestiti.
Il valore degli interessi passivi & conteggiato al netto dei contributi statali e regionali in confo interessi ottenuti,
dato che gueste entrate riducono il peso dei nuovi interessi passivi sul corrispondents bilancio.
Il prospetto & stato predisposte prendendo in considerazione | dati dell’'ultimo bilancic disponibils,
La situazione particolare, come pill sotto esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al
momento alcun intervento con carattere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili
provvedimenti migliorativi efo correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amministrazicne, in corrispendenza con le nermali scadenze di legge.
"Esposlzione per interessi passivi .-~ Pravislone
. (Situazione al 31-12) 206 [ . 2017 | 2018
[ . Esposizione massima per interess| passivi i
Entrate penultimo anneo precedante
Tributi & parequazione {Tit.1/E}) (+) 732.505,58 732.505,58 732.505,568
Trasfarimenti correnti (Tit.2/E) () 217.766,89 217.766,89 217.766,89
Extratributarie (Tit.3/E) (+) 651.181,64 $51.181,64 851.181,64
Somma | 1.801.454,11]  1.601.45411]  1.601.454,11|
Limite massimo esposizione per interesst passivi
Percentuale massima di impegnabilta delle entrate 10,00 % 10,00 % 10,00 %
Limite teorico interessi 160.145,41 160.145,41 160.145,41
il Esposizione sffettiva |
Interessi passivi
Interessi su mutui (+} 8.129,00 7.403,00 6.647,00
Interessi su prestiti obbligazionari (+) 0,00 0,00 0,00
Interessi per debili garantiti da fideiussione prestata dall'ente +) 0,00 0,00 0,00
Interessi passivi \ 8.129,00 | 7.403,00 | 5.647,00 |
Contributi in Clinteressi
Contributi in C/interessi su mutui e prastiti ¢ [ 0,00] 0,00] 0,00]
Contributi Cfinteressi ] 0,00 0.00 ] 0,00 |
Esposizione effettiva (interesst passivi al netto contributi) | 8.129,00 | 7.403,00 | 6.647,00 |
\ . Verifica prescriziene dl legge ]
Limite teorice interessi {+) 160.145,41 160.145,41 160,145,41
Esposizione effettiva (interessi passivi al netto contributi) (=) 8.129,00 7.403,00 5.647,0C
Disponibilita residua per ulteriori interessi passivi | 152.016,41 | 152.742,41 | 153.498,41 |
Rispetto del limite | Rispettato | Rispettato | Rispettato |
2.3 Obiettivo di finanza pubblica

Il mantenimento nel tempo dell'equilibrio nei conti delia finanza pubblica & un ebiettivo primario dello Stato a cui
concorrono tutli gli enti. La dimensione demografica, infatti, non & rilevante. In sede di bilancio, il vincole
consiste nel raggiungimento di un saldo di competenza non negativo (obiettive di salde) tra le entrate & le spese
finali, con afeuni correttivi validi per i singoli esercizi del triennio {deroghe specifiche), Lo stesso obisttivo deve
essere poi garantito anche a rendiconto. In caso contrario, scaita la penalizzazione con la una riduzicne del
fondo sperimentale di riequilibrio o di solidarieta e l'ente, inoltre, non potra impegnare spese correnti in misura
supericre a quelle dell'anne precedente, ricorrere all'indebitamento per ghi investimenti; procadere ad assunzieni
di qualsiasi titolo e dovra ridurre | compensi del sindaco & degli assessori a suo tempo in carica,

Il prospetto & stato predisposte prendende in considerazione i dati dell’'ultimo bilancio disponibile.
La situazione particolare, come pill sotfo esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al
momento alcun intervento con carattere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili
prevvedimenti migliorativi e/o correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno cape alla nuova
amministrazione, in corrispondanza con le normali scadenze di legge.
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pie . - ' . Previsione . o

Op:at_tlvo @ finanza p_uhl_allca. B 2016 | o7 | . 018

| 7" Composizione entrate” -
Tributi (Tit. 1/E) +) 473.048,00 473.984,00 475.078,00
Trasferimenti correnti (Tit.2/E) (+) 56.271,80 40,072,10 40.072,10
Extratributarie (Tit.3/E) *) 477.032,00 465.831,00 474.170,74
Entrate in conto capitale (Tit.4/E) (+) 987.760,28 5.271.200,00 2.728.382,33
Riduzione att. finanziarie (Tit.5/E) (+) 0,00 ¢,00 0,00
FPV applicate in entrata (FPV/E) - Importo complessivo +) 220.144,58 ¢,0c 0,00
FPV applicate in entrata (FPV/E) - Quota da indebitamento -) 42.339,71 0,00 0,00
Trasferimento Fondo TASI 2018 (dal Tit,2/E) ] 0,00 0,00 0,00
Acquisizione spazi finanziari (+) 6,60 0,00 0,00
Totale 2.171.016,54] _ 6.250.897,16]  3.717.701,17]

E _ *_Composizione uscite |
Spese correnti (Tit.1/J) {+) 998.383,47 951.237,30 960.103,95
Spese in conto capitale (Tit.2/U) (+) 1.232.056,51 5.271.200,00 2.728.382,33
Ingremento att. finanziarie (Ti¢.3/U) {+) 0,00 0,00 0,00
FPV stanziaio in uscita (FPV/U) - Quota da indebitamento (= 42.339,71 0,00 0,00
Fendo crediti dubbia esigibilita {(FCDE) (=) 12.800,00 15.000,00 18.000,0C
Fendo spese e rischi futuri ] 0,00 0,00 0,00
Interventi edilizia scolastica {dal Tit.2/U) =) 0,00 0,00 0,00
Cessione spazi finanziari () 0,00 0,00 0,00
Totale 2.176.100,37]  6.207.437,30] _ 3.670.486,28]

\ Saldo previsto |
Entraie finali (ai fini obiettivo finanza pubblica) {+) 2.171.916,94 6.250.897,19 3.717.701,17
Spese finali (al fini oblettivo finanza pubblica) {=} 2.176.100,37 6.207.437,30 3.670.488,28
Saldo 4.183,43] 43.459,89] 47.214,89]
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3.1

3.2

3.3

ASPETTI| DELLA GESTIONE CON ELEVATO GRADO DI RIGIDITA

Indebitamento complessive

La contrazione dei mutui comporta, a partire dallinizio dell'ammortamente e fino alla sua estinzione, il
pagamento delle quote annuali per interesse e il rimborse progressivo del capitale. Questi importi costituiscono,
a tutti gli effetli, spese del bilancio corrente la cui entita va finanziata ceon riduzione di pari risorse crdinarie,
L'equilibrio del bilancio corrente si fonda, infatti, sull'accostamento tra le entrate di parte comrente (tributi,
trasferimenti correnti, extratributarie) con le uscite della stessa natura {spese correnti e rimborse mutui). La
politica di ricorso al credito va quindi penderata in tutti gli aspetti, & guesto, anche in presenza di una
disponibilita residua sul limite massimo degli interessi passivi pagabili dall'ante.

Il prospetio & stato predispesto prendendo in considerazione i dati pill recenti al momento disponibili.

La situazione particolare, come pili sotto esposta e sulla base alle informazioni disponibili, nen richiede al
mamento alcun intervento con caraitere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili
provvedimenti migliorativi e/o correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge.

' Indebitamento complessivo L, :
{Consistenza al 31.12) . L ] 20_16 A 2017 o _201.8
Consistenza iniziale (01 gennaia} +) 223.873,23 240,389,55 230.262,55
Accensione ) 43.018,32 0,00 0,00
Rimborso -} 18.400,00 16.127,00 19.882,0C
Variazioni da altre cause (rettifiche) (+-) 0,00 0,00 6,00
Conslstenza finale (31 dicembre) \ 249,389,55] 230.262, 55 210.380,55)

Personale in servizio

Nella pubblica amministrazione, la definizione degli obiettivi generali e dei programmi & affidata agli organi di
governo di estrazione politica mentrs i dirigenti ed i responsabili det servizi provvedono alla gestione finanziaria,
tecnica e amministrativa, compresa Fadozione degli atti che impagnano 'amministrazione verso lesterno. La
spesa per il personale, tralasciandoe il rimberso dell'indebitamento, & il principale fattore di rigidita del bilancio
corrente dato che il margine di manovra dellente nella gestione ordinaria si riduce quando il valore di questo
parametro tende a crescere. Il costo complessivo degli stipendi (oneri diretti e indirett) & dirsttamante connesso
con il numero e il livelle di inquadramento det dipendentf assunti con contrattc a tempo indeterminate a cui va
sommata lincidenza della quota residuale dei dipendenti implegati con contratte a tempo determinato, o
comungue con un rapporto di lavoro flessibile.

Il prospetto & stato predisposto prendendo in considerazione i dati pil recenti al momento disponibili.

La situazione paricolare, come pil setfo esposta ¢ sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al
momento alcun intervento con carattere d'urgenza per cui la conseguenti valuiazioni d'insieme ed i possibili
provvedimenti migliorativi e/o correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amministrazione, in corrispondanza con le normali scadenze di legge.

.. . Personale in serviz_ié h o ) Dotazione Presen?é
L - -Pper qualifica professionale. = - . ‘organica effettive
LCatJP’os. R " Denominazione qualifica - - - ]
At 1 0
AZ 2 2
c1 5 0
G5 0 3
D1 1 0
Personale di ruolo| 9 5
Perscnale fuori ruolo 2
L 7

Totale

Partecipazioni

La legge attribuisce allente la facolta di gestire [ servizi pubbiici locali anche per mezzo di societa private da
ess0 costiluite o partecipate ed indica, pertante, un madilo alternativo di gestione rispetto alla classica azienda
speciale. La forma societaria, ai fini dell'attribuzione della natura pubblica di un soggetto, assume pertanto una
veste neutrale, mentre il perseguimento di uno scopo pubblico non & quindi in contraddizione con il fine
societario |ucrativo. Le modalita di gestione dei servizi, entro precisi vincoli dettati dal bisogno di non operare
una distersione nella concorrenza di mercato, sono pertanto lasciati alla libera scelta della pubblica
amministrazione. L'acquisizions di una partecipazione, d'altro cante, vincola I'ente per un periodo non breve e
che sl estende oltre Vintervallo temporale previsto dal mandato amministrativo, ed & quindi un elemento che
rientra nelle informazioni “sensibili” presenti nella Relazione di inizie mandato.

Il prospetto & stato predisposto prendendo in considerazione i dati pili recenti al momento disponibili.
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La situazione particolare, come pil sotto esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al
momente alcun intervento con carattere d'urgenza per cui le conseguent! valutazioni d'insieme ed i possibili
provvedimenti migliorativi /o correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fanne capo alla nuova

amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge.

“Partecpazioni
possedute dallEnte .

possedute | parlecipazione

Azioni / quote | - Valore totale - |-

Cap. sociale . | Quota %
partecipata "} dellEnte

[

Non ¢l sono partecipazionl da segnalare \ |

Totale
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4.1

4.2

FENOMENI CHE NECESSITANO DI PARTICOLARI CAUTELE

Impieghi in strumenti derivati

Per “strumenti finanziari derivati” si intendono i prodotti finanziari it cui valore dipends {“deriva”) dal’andamento
di un'attivita sottostante (chiamata “underlying asset”), Le atfivita sottostanti possono avere natura finanziaria
(come, ad esempio, titoli azionari, tassi di interesse o di cambio) o reale (cro, petrolio, ecc.). La questione
inerente I'avvenuta sottoscrizione di strumenti finanziari derivati da parte di taluni enti territoriali & sorta in
seguito dell'instaurarsi di una prassi, consolidata negli anni, in base alla quale regioni, province e comuni hanno
fatto ampio ricorse alla finanza derivata sia nella gestione del propric debito che, in particolars, in fase di
ristrutturazione dellindebitamento.

Queste operazioni, come impatto immediato sul kilancio dell'ente, hanno spesse raggiunto lo scopo di liberare
risorse finanziarie altrimenti congelate ma, ed & questo I'aspette problematico, hanno avuto come contra partita
il trasferimento, in un futuro pili o meno lontano, def risghio che deriva dalla definitiva quantificazione del prestito
effeftivamente da rimborsare. Si sono pertanto prodotti, in particolari circostanze e per taluni enti pubblici, effetti
distorsivi non previsti al momento della stipula dell'criginario contratto.

It prospetto & stato predisposte prendendo in considerazione i dati pit recenti al momento disponibili.

La situazione particelare, come pili sotto esposta e sulla base alle informazieni disponibili, non richiade al
momento alcun intervento con carattere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili
provwedimenti miglicrativi e/o correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fannc capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge.

- Impleghi finanziari stanziati - I Esercizic - - T
3 . - " in strumenti derivati - e e eaete e e [T 2018
Non ci seno impieghl da segnalare | \ |
Totale | 0,00/ 0,00] 0,00]

Debiti fuorl bilancio in corso di formazione

| dahiti fueri bilancio scho situazioni debitorie riconducibili ad attivitd di gesticne intraprese in precedenti
esercizl. Le casistiche sono varie, come [esite di senienze esecutive, la necessitd di coprire disavanzi di
consorzi, aziende speciali, istituzioni, o l'esigenza di finanziare convenzioni, atti cestitutivi, ricapitalizzazion! di
societd, oppure la necessita di ultimare procedure espropriative ad cccupazioni d'urgenza. Un debito fuori
bilancio pud perd nascers anche dallavvenuta acquisizione di beni e servizi in violazione degli obblighi di
preventive impegno della spesa, con la conseguenza che 'amministrazione deve poi dimostrare la pertinenza di
questo ulteriore fabbisogno di riscrse con le competenze giuridiche e gestionali riconducibili allente. Si deve
pertanto riconciliare, seppure a posteriori, 'acquisto del bene o del servizio con le regole ufficiali della contabilita
e della contrattualistica pubblica. L'ente provvede a riportare in contabilitd queste passivitd pregresse con un
procedimento che prevede il loro specifico riconoscimento con apposita delibera soggetta all'approvazions dal
consiglio comunale, atto che contestualmente impegna e finanzia la corrispondente spesa. Il ricanoscimento
della spesa, |a contabilizzazione della posta nella parte passiva del bilancio e il reperimento del corrispondente
finanziamento, pertanto, sono tra distinti passaggi di un unico procadimento formale che porta alla
regolarizzazione della pratica.

La presenza di una vertenza in corse, ancora non dal tutto definita, richiede l'accantonamento di somme tali da
consentire, il riconoscimento formale del debito con il suo contestuale finanziamento e collocazione contabile in
bilancio.

Il prospetto & stato predisposto prendendo in considerazione i dati pill recenti al momento disponibili.

La situazione particolare, come pil sotto esposta ¢ sulla base alle informazioni dispenibili, non richieds al
momente alcun intervento con carattere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ad i possibili
provvedimenti migliorativi e/o correttivi saranne adottati con gli adempimenti che fannc capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge.

Dehiti fuori bilancio in ceorso di formazione . EA

_ _ _ (Non ancora riconosaibill) ' o Ir.n_porto.
Sentenze 97.709,97
Disavanzi 0,00
Ricapitalizzazioni 0,00
Espropri C,00
Altro C,00

Totale 97.799,97

‘Denominazione _ - . . Sentenze
‘Contenuto & valutazioni . .

‘Denominazione * = . .- Disavanzi
; Contenuto g-valutazioni- -. Nessun elemento da segnalare

e
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Denominazicne .

Contenuto e valutazioni -

Denaminazione .

Contenuto e valutazioni

Denaminazione -
Contenuto e valutazioni

Ricapitalizzazioni
Nessun elemento da segnalare

Espropri
Nessun glemento da segnalare

Altro
Nessun elemento da segnalare

Comune di Roccamandolfi
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CONGLUSIONI

Sulla base delle risultanze complessive della presents relazione predisposta dal Responsabile del Servizic, la
sftuazione finanziaria e patrimoniale dsll'ente, vista in un'ottica generale e sulia base dei dati e valutazioni
riportati nei punti pracedenti, non presenta situazioni di squilibric emargenti né criticitd strutturali tali da
richledere un intervento con carattere d'urgenza. Le sonseguenti valutazioni prospettiche e tendenziali, con i
possibili provvedimenti migliorativi s/o correttivi, saranno pertanto valutati ed eventualmente adottati con gli
adempimenti che fanno capo alla nuova amministraziene, in concemitanza con le normali scadenze di legge.

Roccamandolfi, 1'% ’o& \ ol
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